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Wstep

Handel ludZzmi stanowi naruszenie praw cztowieka — godnosci i integralnosci
istoty ludzkiej oraz przestepstwo przeciwko wolnosci. Jest dynamicznym
zjawiskiem, ktore dotyczy catego $wiata i ma swoje zrédta w globalnych

i lokalnych problemach spotecznych, gospodarczych oraz kulturowych.

Problem handlu dzie¢mi wymaga szczegélnej uwagi i odrebnego
podejscia przy tworzeniu systeméw prewencji, identyfikacji, wsparcia
i reintegracji ofiar, ze wzgledu na specyfike psychiki matoletnich oraz
stosunek zaleznosci dziecka od os6b dorostych.

W zwigzku z dynamicznym charakterem procederu handlu ludzmi
konieczne jest ciggte monitorowanie zjawiska oraz planowanie
i podejmowanie dziatan, ktére beda nie tylko rozpoznawac i rozwigzywac
problem, ale takze mu zapobiega¢. Dziatania te muszg by¢ dostosowane do
zmieniajgcego sie profilu potencjalnych grup ryzyka, form wykorzystywania
ofiar oraz skali i zasiegu zjawiska.

Najczestsze formy wykorzystywania dzieci — ofiar handlu to:

= prostytucja i pornografia,

= zebractwo,

= popetnianie przestepstw (np.: kradzieze w sklepach, sprzedawanie
narkotykow),

= praca i ustugi o charakterze przymusowym.

Nalezy przy tym pamietac, ze réwniez dzieci, ktore nie sg ofiarami
handlu, moga by¢ krzywdzone w powyzszy sposéb. W takim przypadku
mowimy o komercyjnym wykorzystywaniu dzieci.

Stosunkowo nowe formy wykorzystywania dzieci w Europie to m.in.
przymusowe matzenstwa, wytudzanie swiadczen socjalnych czy tez
pozyskiwanie organdw.

Handel dzie¢mi jest zwigzany z krzywdzeniem dziecka, ktére
doswiadcza w tej sytuacji przemocy seksualnej, fizycznej i emocjonalnej
ze strony sprawcow.

Dziecko nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystanie, a ewentualna
zgoda matoletniego nie umniejsza wagi przestepstw popetnianych przez
osoby wykorzystujace.

Skala i zasieg
zjawiska handlu ludzmi

S problemu handlu ludzmi trudno oszacowac ze wzgledu na przestepczy

akter zjawiska oraz trudnosci w identyfikacji ofiar, w szczegélnosci mato-
letnich. Oficjalne statystyki (czesto bez podziatu na wiek czy ptec) nie od-
zwierciedlaja rzeczywistego charakteru problemu. Wykorzystywanie Interne-
tu i nowych technologii do komunikacji i werbowania potencjalnych ofiar
handlu, dodatkowo utrudnia rozpoznanie zaréwno sprawcéw jak i pokrzyw-
dzonych, a w konsekwencji analize zjawiska.

Swiat

Handel ludzmi dotyczy wszystkich panstw. Wyrdznia sie kraje pochodzenia
ofiar, kraje tranzytowe, przez ktére ofiary sg przewozone oraz kraje docelowe,
gdzie dochodzi do wykorzystania. Najczesciej ofiary z obszaréw biedniejszych,
dotknietych konfliktem lub obarczonych innymi czynnikami ryzyka, sg prze-
wozone do bogatszych miast i krajow. Europa jest miejscem docelowym dla
ofiar handlu ze wszystkich kontynentéw, a ofiary z Azji sg przewozone do naj-
wiekszej liczby krajow na catym swiecie. Jednak wiekszo$¢ przypadkéw handlu
ludZzmi ma charakter wewnetrzny, czyli zachodzi na terenie jednego kraju.

Handel ludZzmi jest miedzynarodowym przestepstwem i jednym z gtéw-
nych zrédet dochodéw zorganizowanych grup przestepczych. Komercyjne wy-
korzystywanie seksualne (w prostytucji lub pornografii) jest najczesciej identyfi-
kowanga forma tego przestepstwa. Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje,
ze okoto 1,2 miliona dzieci rocznie na $wiecie pada ofiarg handlu gtéwnie do
celéw komercyjnego wykorzystywania seksualnego lub pracy przymusowej.
Miedzynarodowe dane dotyczace zjawiska nie sg jednak ujednolicone, przez
co nie mozna pordéwnac statystyk, ktére wskazujg na skale problemu w catej
jego ztozonosci.

* International Labour Organisation (ILO) (2008), ILO Action Against Trafficking in Human Beings.




Unia Europejska

Drogi przewozenia ofiar handlu do Europy nie sg Scisle okreslone ani state.
Ofiary spoza UE mogg by¢ przewozone drogg lotniczg na podstawie fatszy-
wych lub nielegalnie otrzymanych dokumentéw. Najwiekszg liczbe zorganizo-
wanych grup przestepczych w UE odnotowano wsréd sprawcéw pochodzenia
romskiego, nigeryjskiego, rumunskiego, albariskiego, chifnskiego, wegierskie-
go, butgarskiego i tureckiego.

Centra przestepczosci zorganizowanej
w Unii Europejskiej?

Pétnocny zachéd — Holandia i Belgia:
gtéwnie kraje docelowe dla ofiar handlu
Pétnocny wschéd — Litwa, Estonia, totwa
i Obwdd kaliningradzki: gtéwnie kraje
pochodzenia i tranzytu ofiar handlu
Potudnie — potudniowe Wiochy: gtow-
nie kraj tranzytowy oraz docelowy ofiar
handlu

Potudniowy zachéd — Hiszpania i Portu-
galia: gtéwnie kraje tranzytowe ofiar han-
dlu

Potudniowy wschéd — Butgaria, Rumu-
nia i Grecja: gtéwnie kraje pochodzenia
i tranzytu ofiar handlu

Polska

Obecnie Polska jest krajem:
= pochodzenia ofiar, wywozonych gtéwnie do krajéw Europy Zachodniej,
= tranzytowym, przez ktéry odbywa sie transfer ofiar z Europy Wschodniej
do Zachodniej,
= docelowym, do ktérego przywozone sg przede wszystkim ofiary z Ukra-
iny, Biatorusi, Butgarii, Motdawii oraz Rumunii.
Handel wewnetrzny moze odbywac sie na terenie jednego miasta, po-
wiatu czy wojewddztwa, a ofiary uprowadzone z zagranicy moga by¢ wielo-
krotnie sprzedawane réwniez wytacznie na terytorium Polski.

2 EUROPOL (2011), OCTA 2011: EU Organised Crime Threat Assessment.

WYNIKI POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH W SPRAWACH
O HANDEL LUDZMI W LATACH 2002-2010 — SPRAWY Z ART. 253 §1 KK
(OBECNIE 189A §1) ORAZ ART. 203, 204 §3-4 KK.

rok liczba os6b pokrzywdzonych ~ w tym liczba os6b matoletnich
2002 167 18
2003 261 21
2004 98 2
2005 99 10
2006 126 19
2007 1021 6
2008 315 7
2009 611 66
2010 323 32

Zrédto: Prokuratura Generalna

Z uwagi na fakt powigzania handlu ludZmi z innymi przestepstwami, takimi
jak nielegalne przekroczenie granicy, komercyjne wykorzystywanie seksualne
czy zebractwo, oraz rézng kwalifikacjg prawng czynu, obraz rzeczywistej skali
problemu handlu ludZmi moze znacznie odbiegac¢ od dostepnych statystyk.




Przepisy prawa
definiujace

i penalizujace
handel dzie¢mi

matyka zwalczania handlu ludZzmi oraz ochrona ofiar tego przestep-
twa jest w polskim prawie uregulowana w trzech aktach prawnych: kodek-
karnym, ustawie o cudzoziemcach oraz ustawie o pomocy spotecznej.
Z uwagi na fakt, ze w polskim systemie prawnym nie wystepuje pojecie ,,han-
del dzie¢mi”, wszelkie przepisy dotyczace handlu ludZzmi i jego ofiar nalezy
interpretowac rowniez w odniesieniu do zjawiska handlu dzie¢mi. Zaréwno
bowiem w ustawie o cudzoziemcach, jak i w ustawie o pomocy spotecznej,
mowa jest wytgcznie o ,ofiarach handlu ludzmi”, bez rozréznienia na osoby
doroste i matoletnie.

Kodeks karny

Zgodnie z nowelizacja, ktéra weszta w zycie 8 wrzesnia 2010 r. (Dz. U. 2010 Nr
98, poz. 626) do kodeksu karnego zostaty wprowadzone m.in. przepisy defi-
niujgce handel ludZzmi oraz niewolnictwo.

W S$wietle art. 115 §22
Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
1. przemocy lub grozby bezprawnej,
2. uprowadzenia,
3. podstepu,
4. wprowadzenia w btgd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezy-
tego pojmowania przedsiebranego dziatania,
5. naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub
stanu bezradnosci,
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obiet-
nicy osobie sprawujqcej opieke lub nadzdr nad inng osobg
- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytudji,
pornogrdfii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustu-
gach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych

formach wykorzystania ponizajgcych godnosc cztowieka lub w celu pozyskania
komorek, tkanek lub narzqdéw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludz-
mi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub Srodki wymienione w pkt. 1-6.

Zgodnie z powyzszga definicjg, handel ludZmi to proceder zaktadajacy:
= réznorodno$¢ dziatan przestepczych i metod, jakimi moga postuzy¢ sie
przestepcy, aby naktoni¢ ofiare do postuszenstwa,
= charakter przestepczy dziatan, nawet jesli ofiara wyrazita zgode na swdj
udziat w docelowej dziatalnosci,
= wykorzystanie ofiary np.: w celach seksualnych, do pracy przymusowej,
do zebrania, w celach niewolniczych lub pozyskania narzadéw.
Przyjmujac konieczno$¢ zapewnienia szczeg6lnej ochrony matoletnim
ofiarom, ustawodawca ograniczyt wobec nich katalog znamion przestepstwa
wytacznie do dziatania i jego celu. Tym samym do zakwalifikowania czynu
jako przestepstwa handlu ludZmi nie jest niezbedne zastosowanie szczegol-
nych srodkéw w naktonieniu ofiary do udziatu w procederze.

Na podstawie definicji handlu ludzmi zawartej w art. 115 §22 kodeksu kar-
nego mozna wiec przyja¢, ze handlem dzie¢mi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby —
w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w szczegdlnosci w prostytucji,
pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustu-
gach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka lub w celu pozyska-
nia komorek, tkanek lub narzagdéw wbrew przepisom ustawy.

W Polsce, zgodnie z art. 189a kodeksu karnego:

§1 Kto dopuszcza sie handlu ludZmi, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od lat 3.

§2 Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okreslonego w §1,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

W Swietle przepisu 189a §1 kk handel ludZzmi jest zagrozony kara nie
nizszg niz 3 lata, co oznacza ze jest zbrodnia, a gérna granica ustawowego
zagrozenia kara to pozbawienie wolnosci do 15 lat. Z uwagi na wysoki stopien
spotecznej szkodliwosci ustawodawca wprowadzit réwniez karalnos¢ przygo-
towania do popetnienia przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a §2 kk).

Istotny jest rowniez fakt, ze przepis penalizujacy handel ludzmi zostat na
mocy ww. nowelizacji przeniesiony z rozdziatu dotyczgcego przestepstw prze-
ciwko porzadkowi publicznemu do rozdziatu dotyczacego przestepstw
przeciwko wolnosci. Jednoczesnie zostat on oddzielony od przepisu dotycza-
cego organizowania adopcji wbrew przepisom ustawy. Poprzednio obowig-
zujacy w tym zakresie art. 253 §2 kk przeniesiono do rozdziatu dotyczacego
przestepstw przeciwko rodzinie i opiece (jako art. 211a). W ten sposdb usta-
wodawca wyraznie rozrdznit te dwa przestepstwa.



Identyczna kara jak za handel ludZmi jest przewidziana za oddanie innej
osoby w stan niewolnictwa, utrzymywanie jej w tym stanie albo uprawianie
handlu niewolnikami (art. 8 przepisow wprowadzajacych kodeks karny).
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 115 §23 kk niewolnictwo jest stanem zalez-
nosci, w ktérym cztowiek jest traktowany jak przedmiot wtasnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na specyfike znamion przestepstwa han-
dlu ludZmi wobec ofiar popetniane sg jednoczesnie inne czyny zakazane.

Przestepstwa powiazane z handlem ludzmi

Art. 203

Doprowadzenie innej osoby do uprawiania prostytucji z uzyciem przemocy,
groZby bezprawnej, podstepu lub wykorzystania stosunku zaleznosci lub kry-
tycznego potozenia.

Art. 204

§1 Naktanianie innej osoby do uprawiania prostytucji lub utatwianie upra-
wiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majqtkowe;.

§2 Czerpanie korzysci majgtkowych z uprawiania prostytucji przez inng
osobe.

§3 Naktanianie matoletniego do uprawiania prostytucji lub utatwianie mu
uprawiania prostytucji w celu osiggniecia korzysci majgtkowej bqdZ czerpanie
korzysci majgtkowych z uprawiania prostytucji przez matoletniego.

Wykroczenia powiazane z handlem ludZzmi

Art. 104 k.w.

Kto sktania do zebrania matoletniego lub osobe bezradng albo pozostajqcq
w stosunku zaleZznosci od niego lub oddang pod jego opieke, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Ustawa o cudzoziemcach

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach zawiera m.in. zapisy regu-
lujgce status pobytu cudzoziemcédw w Polsce, w tym réwniez cudzoziemcédw
zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludZmi. Ponizsze regulacje sg wynikiem
bezposredniej implementacji rozwigzan przyjetych w Dyrektywie Rady Unii
Europejskiej (2004/81/WE) z 29 kwietnia 2004 r.

Art. 53a ust 2 pkt 4 ustawy stanowi, ze:
Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony [tj. na okres do 3 miesie-

cy] mozna udzieli¢ cudzoziemcowi, ktdry przebywa na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej nielegalnie, jezeli: (...) organ wtasciwy do prowadzenia poste-

powania w sprawie zwalczania handlu ludzmi stwierdza, ze cudzoziemiec jest
prawdopodobnie ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu Decyzji ramowej z dnia
19 lipca 2002 roku w sprawie zwalczania handlu ludZzmi.

Powyzszy przepis umozliwia zastosowanie w Polsce ,,czasu do namystu”
w stosunku do cudzoziemcédw nielegalnie przebywajacych w Polsce, ktérzy
w momencie identyfikacji jako ofiary handlu ludimi nie zdecydowali sie
od razu na ztozenie zeznan i wspotprace z organami $cigania.

W Polsce ,,czas do namystu” to 3-miesieczny okres, w trakcie ktérego cu-
dzoziemiec rozpoznany jako ofiara handlu ludZzmi, moze zalegalizowac¢ swaj
pobyt w Polsce (w przypadku gdy przebywa nielegalnie), ma prawo do pomo-
cy spotecznej oraz opieki organizacji pozarzagdowej w ramach rzgdowego Pro-
gramu wsparcia i ochrony ofiary/Swiadka handlu ludZmi, majac jednoczesnie
czas na podjecie decyzji o wspétdziataniu z organami Scigania.

Ustawa o cudzoziemcach przewiduje réwniez opcje dtuzszego pobytu
ofiary handlu ludZzmi na terytorium Polski (do 6 miesiecy z mozliwoscia prze-
dtuzenia). Dotyczy ona cudzoziemcdw, ktdérzy od razu decyduja sie na wspo-
mniang wspotprace lub gdy wyraza taka wole w trakcie ,,czasu do namystu”.
Zgodnie bowiem z art. 53 ust 1 pkt 15 ustawy o cudzoziemcach:

Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udziela sie cudzoziemco-
wi, ktory: (...) jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu decyzji ramowej Rady
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i spetnia tacznie
nastepujace warunki:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) podjat wspoétprace z organami wtasciwymi do prowadzenia postepo-
wania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi,

c) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czynéw zabro-
nionych zwigzanych z handlem ludzmi.

Ustawa o pomocy spoteczne;j

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej stanowi podstawe praw-
ng dla udzielania pomocy spotecznej, wskazujac zasady, tryb i rodzaj swiad-
czen. Zgodnie z regulacjami, ktore weszty w zycie z dniem 1 kwietnia 2007 r.,
przewidziana jest mozliwo$¢ udzielenia wsparcia w ramach systemu pomocy
spotecznej, z uwagi na bezposredni fakt bycia ofiarg/$wiadkiem handlu ludz-
mi. Zgodnie z art. 7 pkt 7a:

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i ich rodzinom w szczegdlnosci
z powodu: (...) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

Przepis ten wymienia ochrone ofiar handlu ludzmi wérdd innych przyczyn
i okolicznosci, z powodu zaistnienia ktérych przyznawana jest pomoc spo-
teczna. O uzyskanie takiej pomocy moga ubiegac sie osoby — ofiary handlu
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ludZzmi — ktére s3, zgodnie z ustawg, uprawnione do korzystania z pomocy
spotecznej tj. obywatele polscy (art. 5 pkt 1), jak rowniez cudzoziemcy legal-
nie przebywajacy na terytorium RP (art. 5 pkt 2 i 3). Przyznanie $wiadczen
socjalnych, z wyjatkiem $wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, naste-
puje w formie decyzji administracyjnej, ktéra wydaje sie po przeprowadzeniu
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego.

Nowe przepisy ustawy o pomocy spotecznej, dotyczgce wsparcia udziela-
nego ofiarom handlu ludzmi, rozszerzajg grupe beneficjentéw pomocy spo-
tecznej o cudzoziemcéw — obywateli panstw trzecich, ktérzy zalegalizowali
swoj pobyt na terytorium RP w oparciu o przyznanie im statusu ofiary handlu
ludzmi. Dla uregulowania potrzeb tych oséb wprowadzono art. 5a ustawy,
w ktérym okreslono katalog przystugujacych im swiadczen.

Art. 5a

Prawo do swiadczeri w formie interwencji kryzysowej, schronienia, posit-
ku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego przystuguje cudzoziemcom
o ktérych mowa w art. 53a ust 2 pkt 4 oraz art. 53 ust 1 pkt 15 ustawy o cudzo-
ziemcach.

Pomoc ta jest przyznawana na podstawie zaswiadczenia wydanego przez or-
gan wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu
ludZmi, stwierdzajgcego ze osoba ta moze by¢ ofiarg handlu ludZzmi.

Podjecie decyzji o udzieleniu pomocy nie wymaga przeprowadzenia wy-
wiadu srodowiskowego i ustalenia sytuacji materialnej. Osoby te majg prawo
do pomocy z powodu samego faktu bycia ofiarg handlu ludzmi.

Krajowy Plan Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi

Krajowy Plan Dziatan przeciwko Handlowi LudZzmi nie jest czescig krajowego
porzadku prawnego, niemniej jako dokument aprobowany przez Rade Mini-
strow obliguje poszczegdlne instytucje administracji rzagdowej do podejmo-
wania konkretnych dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Tym samym
stanowi podstawe dla funkcjonowania catego systemu zwalczania i zapobie-
gania handlowi ludZzmi w Polsce.

Obecnie realizowany jest Krajowy Plan Dziatan na lata 2011 — 2012, ktéry
m.in. przewiduje kontynuowanie prac nad ustanowieniem modelu wsparcia
i ochrony dzieci — ofiar handlu ludZzmi. Prowadzone w minionych latach dzia-
tania ujawnity konieczno$¢ stworzenia kompleksowego systemu reagowania
w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu dzie¢mi. W tym
celu od 2009 roku stopniowo w wybranych wojewddztwach (mazowieckim,
tédzkim, matopolskim oraz zachodniopomorskim) wdrazany jest program
pilotazowy. Ma on zapewni¢ zaréwno kompleksowe wsparcie i ochrone ma-
toletnim pokrzywdzonym, jak réwniez ustanowienie jednolitych procedur
dziatania w przypadku identyfikacji badz podejrzenia wykorzystania osoby
matoletniej jako ofiary handlu ludZzmi.

Dziatania pilotazowe zaktadaja:

= ustanowienie sieci bezpiecznych placéwek przygotowanych do udzielania
specjalistycznej pomocy i zapewniajacych kompleksowg opieke matolet-
nim zidentyfikowanym jako ofiary handlu ludZmi;

= opracowanie materiatéw instruktazowych, wspomagajacych identyfikacje
matoletnich ofiar oraz zapewnienie im wtasciwej ochrony;

= ustanowienie systemu szkolen dla funkcjonariuszy oraz pracownikéw
pomocy spotecznej, celem zwiekszenia Swiadomosci nt. zjawiska handlu
dzie¢mi oraz mechanizméw ochrony ofiar tego przestepstwa.

Miedzynarodowe regulacje prawne
dotyczace handlu ludZzmi

Polska, jako strona wielu aktéw miedzynarodowych dotyczacych zwalczania
handlu ludzmi, ktére okreslajg zaréwno zakres dziatan przestepczych, jak réwniez
zakres praw ofiar tego przestepstwa, zobowigzata sie przestrzega¢ ustanowio-
nych standardéw postepowania w przypadku podejrzenia handlu ludzmi, w tym
réwniez miedzynarodowych zasad i trybu postepowania w stosunku do ofiar.

KONWENCJA W SPRAWIE ZWALCZANIA HANDLU LUDZMI | EKSPLO-
ATACJI PROSTYTUCJI (Dz. U. z 1952 r., Nr 41, poz. 278), weszta w zycie
26 marca 1952 r. Pomimo zawezenia pojecia handlu ludZzmi wytgcznie do ce-
low prostytucji wskazano, ze przestepstwo to $cisle taczy sie ze zjawiskiem
migracji i dlatego uznano, ze grupy migrantéw powinny podlegac szczegélnej
ochronie i kontroli w miejscach pobytu i podczas podrézy.

PROTOKOt O ZAPOBIEGANIU, ZWALCZANIU ORAZ KARANIU ZA HANDEL
LUDZMI, W SZCZEGOLNOSCI KOBIETAMI | DZIECMI, uzupetniajacy Konwen-
¢je Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej, nazywany Protokotem z Palermo (Dz. U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160),
wszedt w zycie 25 grudnia 2003 r. Rozszerza zakres czynnosci stanowigcych
o handlu ludZzmi m.in. o wykorzystanie do pracy, praktyki podobne do nie-
wolnictwa, zniewolenie oraz usuniecie organéw ludzkich. Zobowigzuje pan-
stwa — strony do zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi ochrony ich prywatnosci
i tozsamosci, a takze do podjecia stosownych dziatan, majacych na celu odzy-
skanie przez nie réwnowagi psychicznej, fizycznej i spoteczne;j.

PROTOKOt FAKULTATYWNY DO KONWENCII O PRAWACH DZIECKA
W SPRAWIE HANDLU DZIECMI, DZIECIECEJ PROSTYTUCJI | DZIECIECE)
PORNOGRAFII (Dz. U. z 2007 r., Nr 76, poz. 494), wszedt w zycie 4 marca
2005 r. Definiuje handel dzie¢mi jako jakiekolwiek dziatanie lub transakcje,
w drodze ktoérej dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub gru-
pe osob innej osobie lub grupie za wynagrodzeniem lub jakgkolwiek inng
rekompensatg, nakazujac paristwom jego karanie niezaleznie od tego czy zo-
stato popetnione przez zorganizowana miedzynarodowa grupe przestepcza,
czy tez przez pojedynczg osobe w obrebie jednego panstwa.
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KONWENCJA NR 182 MIEDZYNARODOWEJ ORGANIZACIJI PRACY DOTY-
CZACA ZAKAZU | NATYCHMIASTOWYCH DZIAtAN NA RZECZ ELIMINOWA-
NIA NAJGORSZYCH FORM PRACY DZIECI (Dz. U. z 2004 ., Nr 139, poz. 1474),
weszta w zycie 9 sierpnia 2003 r. Okresla najgorsze formy pracy dzieci, do
ktérych zalicza m.in. prace przymusowg lub obowigzkowa, prace zagrazajaca
zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci; korzystanie, angazowanie
lub proponowanie dziecka do prostytucji, produkcji pornografii lub przedsta-
wien pornograficznych; korzystanie, angazowanie lub proponowanie dziecka
do nielegalnych dziatalnosci, w szczegoélnosci do produkcji i handlu narkoty-
kow, jak to okreslajg stosowne traktaty miedzynarodowe.

KONWENCJA RADY EUROPY W SPRAWIE DZIAtAN PRZECIWKO HANDLO-
WI LUDZMI (Dz. U. z 2009 r., Nr 20, poz. 107), weszta w zycie 1 marca 2009
r. Zawiera definicje handlu ludZzmi zaczerpnietg z Protokotu z Palermo, ale
w przeciwienstwie do Protokotu nie narzuca koniecznosci zaistnienia ele-
mentu miedzynarodowej przestepczosci do uznania danego zachowania za
przestepstwo handlu ludZmi. Ponadto, zobowigzuje panstwa do zapewnienia
ochrony, w tym réwniez ochrony zycia prywatnego ofiar tego przestepstwa,
a takze zagwarantowania im mozliwosci skorzystania z tzw. ,,czasu do namy-
stu” w wymiarze nie mniejszym niz 30 dni.

DECYZJA RAMOWA RADY UNII EUROPEJSKIEJ (2004/68/WSISW) Z 22 GRU-
DNIA 2003 R. W SPRAWIE ZWALCZANIA SEKSUALNEGO WYKORZYSTY-
WANIADZIECIIPORNOGRAFIIDZIECIECEJ (Dz. U. UEL 13 z 20 stycznia 2004 r.).
Definiuje m.in. pornografie dzieciecg oraz wprowadza karalnos$¢ pobierania
tresci o charakterze pornograficznym z udziatem dzieci ze stron interneto-
wych, réwniez wtedy, gdy ich serwer znajduje sie poza terytorium panstw
cztonkowskich UE.

DYREKTYWA RADY UNII EUROPEJSKIEJ (2004/81/WE) Z 29 KWIETNIA 2004 R.
W SPRAWIE DOKUMENTU POBYTOWEGO WYDAWANEGO OBYWATELOM
PANSTW TRZECICH, KTORZY SA OFIARAMI HANDLU LUDZMI LUB WCZE-
SNIEJ BYLI PRZEDMIOTEM DZIAtAN ULATWIAJACYCH NIELEGALNA IMI-
GRACIE, KTORZY WSPOtPRACUJA Z WLASCIWYMI ORGANAMI (Dz. U. UE
L 261 z 6 sierpnia 2004 r.). Ma zastosowanie do obywateli panstw trzecich,
ktorzy sg lub byli ofiarami handlu ludzmi. W swietle ww. dyrektywy, panstwa
sg zobowigzane do zapewnienia ofiarom handlu ludZzmi czasu na zastanowie-
nie sie, umozliwiajacego im odzyskanie sit tak, aby mogli podja¢ swiadoma
decyzje odnos$nie wspétpracy z organami scigania.

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2011/36/UE
Z 5 KWIETNIA 2011 R. W SPRAWIE ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDZMI
| ZWALCZANIA TEGO PROCEDERU ORAZ OCHRONY OFIAR, ZASTEPUJACA
DECYZJE RAMOWA RADY 2002/629/WSISW (Dz. U. UE L 101/1 z 15 kwiet-
nia 2011 r.). Poszerza definicje handlu ludZzmi oraz zawiera klauzule niekara-
nia i nieécigania ofiar za przestepstwa, do ktérych popetniania byty zmusza-
ne jako ofiary handlu ludzmi. Zawiera réwniez oddzielne zapisy (art. 13, 14,

15 i 16) dotyczace udzielania pomocy matoletnim ofiarom. W swietle tych
zapiséw panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do podejmowania niezbed-
nych $rodkéw w celu zapewnienia ochrony i wsparcia dziecka przy poszano-
waniu i uwzglednieniu jego opinii i potrzeb. W przypadku dzieci bez opieki
lub w sytuacji, gdy prawni opiekunowie ze wzgledu na konflikt intereséw nie
moga reprezentowad dziecka, panstwa cztonkowskie maja obowigzek wyzna-
czy¢ opiekuna lub przedstawiciela prawnego dla dziecka od momentu jego
identyfikacji jako osoby pokrzywdzonej przestepstwem handlu ludzmi. Dyrek-
tywa réwniez szczegdtowo okresla zasady oraz srodki podejmowane przez or-
gany podczas postepowania przygotowawczego oraz sadowego z udziatem
matoletniej ofiary.
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Czynniki ryzyka
wykorzystania dzieci -
ofiar handlu

p kiwaniu rozwigzan problemu handlu dzie¢mi konieczne jest

zg ienie réznych czynnikdw ryzyka. Szczegoélnie zagrozone handlem s3
dzieci pozbawione odpowiedniej opieki ze strony oséb dorostych — osieroco-
ne, przebywajgce w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, ale takze dzieci
rodzicéw, ktérzy nie poswiecajg im wystarczajaco duzo uwagi. Narazone s3
réwniez dzieci, ktére wczesniej doswiadczyty réznych form przemocy (fizycz-
nej, seksualnej, psychicznej) przy jednoczesnym braku pozytywnych relacji
z opiekunami. W zwigzku z tym sg bardziej podatne na uwiedzenie przez do-
rostego, ktéry daje dziecku poczucie wyjgtkowosci lub obiecuje poprawe wa-
runkéw zycia. Poczucie wykluczenia, obiektywne lub subiektywne ubdstwo
potaczone z brakiem perspektyw (np. brakiem dostepu do edukacji czy pracy)
moga przyczyniac sie do szukania przez matoletnich alternatywnych sposo-
bow poprawienia swojej sytuacji zyciowe;.

Dzieci cudzoziemskie podrézujace samotnie lub z osobami fatszywie po-
dajacymi sie za ich opiekunéw powinny zwracaé szczegoélng uwage stuzb,
poniewaz mogg by¢ ofiarami handlu ludZzmi. Funkcjonariusze strazy granicz-
nej najczesciej umieszczajg takich matoletnich w placéwkach opiekuriczo-wy-
chowawczych. Odnotowuje sie liczne znikniecia dzieci z tych placéwek, za-
zwyczaj w ciggu kilku dni od przyjecia.

Sposéb wykorzystania dziecka zalezy od wieku i ptci. Mtodsze dzieci
czesto zmuszane s3 do zebractwa, starsze do kradziezy i pracy przymusowej.
Nastolatki, przede wszystkim dziewczeta, wykorzystywane sg w prostytucji
i pornografii. Zdarza sie, ze dzieci doswiadczajg wiecej niz jednej formy wy-
korzystywania.

CZYNNIKI RYZYKA WYKORZYSTANIA DZIECI

Zwigzane z rodzing

Spoteczno-ekonomiczne

— OFIAR HANDLU

Zwigzane z dzieckiem

Niski poziom edukacji
w rodzinie

Przemoc w rodzinie
(fizyczna, psychiczna,
seksualna)

Uzaleznienia
w rodzinie

Brak odpowiedniej
opieki ze strony
rodzicow

Powierzchowne
relacje z opiekunami

Trudna sytuacja
materialna

Ubéstwo
Wykluczenie spoteczne

Przynaleznosc¢ do grup
marginalizowanych

Bezrobocie

Niski dostep do edukacji
Brak perspektyw
Kulturowe normy np.:
wczesne matzenstwa,
praca dzieci

Brak odpowiednio
rozwinietego systemu

ochrony dzieci

Konsumpcyjne podejscie
do zycia

Bezdomnos¢
Niepetnosprawnos¢

Uzaleznienie
od alkoholu/
narkotykow

Uleganie presji
rowiesniczej

Doswiadczenie
przemocy/
wykorzystania

Braki w edukacji

Pobyt i ucieczki

z placowek
opiekunczo-
-wychowawczych
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Mechanizmy
dziatania sprawcow

h dzie¢mi zaangazowanych moze by¢ wiele oséb dorostych, pocho-

acy réznych $rodowisk i petnigcych rézna role w procederze wykorzy-
stywania dziecka. Wbrew powszechnym opiniom nie zawsze zwigzane sg one
ze zorganizowanymi grupami przestepczymi. Organizowaniem handlu moga
zajmowac sie krewni dziecka, opiekunowie, inne osoby znane dziecku lub
jego rodzinie. W kazdym etapie — werbowania, transportu, przechowywania,
przyjmowania — moze uczestniczy¢ inna osoba. W panstwach dotknietych
problemem korupcji zdarza sie, ze z przestepcami wspodtpracujg profesjonali-
$ci i przedstawiciele stuzb np. policji czy strazy granicznej.

W przypadku handlu w celach wykorzystywania seksualnego na korcu
tancucha osoéb czerpigcych korzysci z krzywdzenia dzieci znajdujg sie tzw.
»klienci”, zainteresowani kontaktami seksualnymi z matoletnimi i/lub pedo-
file.

Specyfika wykorzystywania dzieci do zebrania jest fakt, ze zebrzacy z nimi
opiekunowie moga by¢ réwniez osobami pokrzywdzonymi, zmuszanymi do
zajmowania sie tym procederem przez majgcych nad nimi kontrole handlarzy.

Sprawcy podejmujg szereg dziatan, aby zwerbowa¢ dziecko, a na etapie
wykorzystywania — sktoni¢ je do postuszenstwa. Czesto zdobywajg zaufanie
dziecka poprzez nawigzanie relacji, ktéra zapewnia mu zaspokojenie po-
trzeby mitosci i przynaleznosci oraz poprzez wcielanie sie w role opiekunéw
lub partneréw dziecka, zaleznie od jego wieku. Inng metoda jest ztozenie
dziecku lub jego rodzicom fatszywej oferty wyjazdu zarobkowego. Obecnie
istotnym czynnikiem utatwiajgcym sprawcom kontakt z dzie¢mi jest Internet.
Umozliwia wiekszg anonimowos¢, a jednoczesnie daje dostep do wielu dzieci,
ktére podejmuja aktywnosci w Internecie bez nadzoru oséb dorostych.

Aby kontrolowa¢ dziecko, ktére jest wykorzystywane, sprawca moze:

= zastraszac je, grozi¢ zrobieniem krzywdy jemu lub osobom bliskim

dziecku,

= grozi¢ wydaniem organom $cigania, ktére ukarzg dziecko wiezieniem

lub deportacja,

= stosowac przemoc,

= ograniczac¢ swobode poruszania sie i konfiskowaé dokumenty,

= uwodzi¢ dziecko i kreowac zalezno$¢ emocjonalng poprzez spetnianie
zaréwno emocjonalnych, jak i podstawowych potrzeb dziecka, wczes-
niej zaniedbywanego przez opiekunéw,

= egzekwowac sptacenie dtugu zaciaggnietego przez dziecko (np. koszty

transportu z kraju pochodzenia) lub jego rodzine.

Sprawcy daza do utrudnienia identyfikacji dzieci — ofiar handlu — czy to
podczas przekraczania granicy, czy tez juz w docelowym miejscu wykorzysty-
wania. Fatszuja dokumenty dziecka, podajg sie za jego opiekunéw prawnych,
uczg go ustalonej wersji wydarzen, ktéra jest prezentowana przedstawicielom
stuzb w przypadku zatrzymania. Sprawcy czesto utrzymujg kontrole nad dziec-
kiem nawet jesli zostanie ono otoczone opieka i umieszczone w odpowied-
niej placédwce. Otwarcie granic po przystapieniu Polski do strefy Schengen
dodatkowo utatwia sprawcom transport wykorzystywanych dzieci na terenie
Unii Europejskiej.
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Konsekwencje
ponoszone przez dziecko -
ofiare handlu

ofiary handlu doswiadczajg dtugotrwatych negatywnych skutkéw
psychicznego, emocjonalnego i spotecznego rozwoju. Konsekwencje
wykorzystania zalezg od indywidualnej sytuacji dziecka, jego etapu rozwojo-
wego i osobowosci, czasu trwania i formy wykorzystania, pomocy uzyskanej
po ujawnieniu faktu wykorzystania. Handlowi dzie¢mi towarzyszy stosowanie
przemocy, narazenie dzieci na choroby, zmuszanie do spozywania alkoholu
czy przyjmowania $rodkéw psychoaktywnych.

W rezultacie takie dzieci moga miec¢ zaburzony obraz siebie, Swiata
oraz relacji miedzyludzkich. Uczg sie, ze majg ulegacinnym, kosztem wtasnego
dobra. Czesto odczuwajg wstyd i biorg na siebie wine za to, co sie stato. Moga
cierpie¢ z powodu stygmatyzacji i utraty wsparcia ze strony spotecznosci, do-
Swiadczac bezsennosci, koszmardw, depresji oraz stanéw lekowych. Aby sobie
z tym poradzi¢, czesto podejmuja zachowania autoagresywne lub wpadaja
w uzaleznienia. Trudno im sie ponownie zintegrowac ze spoteczeristwem.

Czestg konsekwencjg wykorzystania jest zespot stresu pourazowego
(PTSD), ktory jest reakcja na doswiadczenie silnego zagrozenia zycia i oznacza:

= ciggte przezywanie na nowo urazowych sytuacji — czeste mysli, natretne
wspomnienia, koszmary senne;

= unikanie pewnych sytuacji czy miejsc zwigzanych z przezytym urazem,
izolowanie sie, trudnosci w przezywaniu uczug;

= pobudzenie — trudnosci z koncentracja, rozdraznienie, wybuchy gniewu.

KONSEKWENCJE PONOSZONE PRZEZ DZIECKO — OFIARE HANDLU

Choroby jako
skutek stosowania
przemocy wobec
dziecka, jak rowniez
braku odpowiedniej
opieki lekarskiej

i niedozywienia

Choroby przenoszone
droga ptciowa

Niechciane cigze,
komplikacje zwia-
zane z przymusowa
aborcja

Depresja
Poczucie winy i wstydu
Mysli samobdjcze

Bezsennos¢, koszmary
senne

Niskie poczucie wtasnej
wartosci

Zatamania nerwowe
Stany lekowe

Zespot stresu
pourazowego

Trudnosci z koncentracja

Zachowania
antyspoteczne

Trudnosci w relacjach
Uzaleznienia
Autoagresja
Zaburzenia odzywiania
Zachowania

przestepcze
(kradzieze, pobicia)
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Identyfikacja — czynniki
wskazujace na to,

ze dziecko mogto by¢
ofiarg handlu

) ofiary handlu rzadko przyznaja sie do tego, ze zostaty wykorzystane.

gzynay tego moga byc¢ wstyd, obawa przed odrzuceniem przez rodzine czy

arg ze strony sprawcéw lub organdw scigania (w wielu przypadkach byty

zmuszane do popetniania przestepstw). W wyniku doswiadczonego leku i ma-
nipulacji, dzieci bojg sie przeciwstawic sprawcy.

Mozna podejrzewa¢, ze doszto do handlu ludzmi, kiedy dziecko:

= przebywato pod opieka (kontrolg) osoby dorostej, nie bedacej jego opie-
kunem prawnym,

= przymusowo rozdzielono z rodzing i nie miato z nig mozliwosci kontaktu,

= wykonywato czynnosci zarobkowe lub/i czyny zabronione np. kradzieze,
zebranie,

= zmuszano do wypetniania polecer osoby organizujgcej dziatania prze-
stepcze, np. grozba czy szantazem,

= otrzymywato wynagrodzenie (lub jego obietnice) za wykonane zadanie,
ale reguty wynagrodzenia czesto nie byty jasne,

= nie byto $wiadome/nie znato przeznaczenia ,,zarobionych” przez nie pie-
niedzy,

= nie miato mozliwosci swobodnego poruszania sie i kontaktu z osobami
z zewnatrz,

= nie posiada dokumentu tozsamosci lub istniejg zastrzezenia co do jego
oryginalnosci,

= jest przeswiadczone, ze musi odpracowad dtug zaciggniety przez siebie
lub przez rodzine,

= jest ospate, co moze $wiadczy¢ o podawaniu mu lekéw lub $rodkéw odu-
rzajacych,

= sprawia wrazenie osoby zastraszonej, np.: unika kontaktu wzrokowego,
nie chce odpowiada¢ na pytania,

= jest zaniedbane lub, wrecz przeciwnie, posiada zbyt drogie ubrania
w poréwnaniu do sytuacji, w jakiej sie znajduje,

= podlegato systemowi karania/nagradzania za niewtasciwe/wtasciwe wy-
petnianie zleconych czynnosci,

= ma na ciele $lady, ktére mogg $wiadczy¢ o doznanej przemocy fizycznej,
= podlegato wymogom dotyczagcym minimum ,,odpracowanego” czasu lub
minimalnej ,wypracowanej” dziennej kwoty.

Ze zmuszaniem do $wiadczenia ustug seksualnych moga wigzac¢ sie choroby
przenoszone drogg ptciowa, niechciana cigza lub powiktania poaborcyjne,
a ze zmuszaniem do zebractwa — doswiadczenie udawania kalectwa.

Handel dzie¢mi przyjmuje coraz to nowe formy, wiec osoba kontaktujaca sie
z dzieckiem powinna zwraca¢ uwage na wiele symptoméw. Szczegdlnie sil-
nym wskaznikiem jest fakt wykonywania czynnosci zarobkowych lub czynéw
zabronionych oraz przeswiadczenie dziecka o koniecznosci odpracowania
dtugu.
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Kontakt z dzieckiem -
ofiara handlu

kt z dzieckiem — ofiarg handlu wymaga delikatnosci oraz empatii. Dziec-

, e doznato wiele ztego ze strony dorostych jest bardzo nieufne. Przez

ugi czas mogto doswiadczac poczucia silnego zagrozenia zycia, moze od-
czuwag, ze nie kontroluje wtasnego losu, jest bezradne i przestraszone.

Dziecko jest przekonane, ze przestuchujacy nie uwierzy w jego relacje
i boi sie, ze zostanie obwinione i uznane za ,,zt3” osobe. Dodatkowo, dziecko
czuje sie w pewnym stopniu odpowiedzialne za fakt bycia wykorzystanym,
co powoduje w nim ogromne poczucie winy.

W wyniku manipulacji ze strony sprawcy dziecko postrzega go jako oso-
be majaca wyjatkowy wptyw, przed ktérym nikt nie moze dziecka ochronic.
Sprawcy grozg dziecku, ze jezeli bedzie przeciwko nim zeznawa¢, jemu lub
bliskim mu osobom moze sta¢ sie ,co$ ztego” — jednym z warunkéw ,kon-
traktu” jest zmowa milczenia. Dziecko — ofiara handlu czesto jest swiadkiem
przemocy, przestepstw, a nierzadko zdarza sie, ze samo jest zmuszane do ich
popetniania. Sprawca wykorzystuje to, straszac dziecko, ze czeka je za to kara
ze strony organdéw S$cigania. W zwigzku z tym dziecko, zastraszone, broni
i ttumaczy sprawce. W przypadkach doswiadczenia skrajnego zagrozenia
zycia u ofiary moze rozwing¢ sie syndrom sztokholmski. Syndrom ten jest
skutkiem psychologicznych reakcji na silny stres, ktéry moze spowodowat, ze
dziecko nawigze wspodtprace ze sprawcg wykorzystania lub nawet zacznie go
traktowac jak swojego opiekuna.

Trudnosci, ktére moga pojawic sie w kontakcie z dzieckiem:

= unika kontaktu wzrokowego,

= wymijajgco odpowiada na okreslone pytania, nie odpowiada lub prébuje
zmienic temat,

= jest rozkojarzone, nie moze sie skupic,

= odpowiada na pytania w sposéb wyuczony, nadmiernie dojrzaty i niena-
turalny w stosunku do wieku,

= zaprzecza wykorzystaniu,

= broni sprawce, chce sie z nim skontaktowac.

Co mozna zrobic¢ w pierwszym kontakcie z dzieckiem — ofiarg handlu?

= poinformowac¢ dziecko o tym, gdzie sie znajduje, kim jest osoba z nim
rozmawiajgca, co sie z nim bedzie dalej dziato;
zadbac o jego podstawowe potrzeby — zapewnic¢ ochrone i bezpieczen-
stwo;
okazac dziecku zainteresowanie oraz zyczliwos$¢, poswieci¢ mu czas;
da¢ mu odczug, ze sie wierzy w to, co méwi;
nie wypytywac o wszystkie szczegoty wykorzystania, ale dac dziecku prze-
strzerh do moéwienia o tym, o czym chce moéwi¢;
zapewnic dziecko, ze nie jest odpowiedzialne za to, co mu sie przydarzyto;
traktowac dziecko podmiotowo i z szacunkiem;
wyrazi¢ chec¢ udzielenia pomocy.

Ze wzgledu na obowigzek zgtoszenia podejrzenia zaistnienia przestepstwa
odpowiednim stuzbom, nie nalezy obiecywac dziecku, ze podane przez nie
informacje pozostang tajemnica.
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Interwencja i pomoc
dzieciom ofiarom - handlu

ji/podejrzenia, ze dziecko stato sie ofiarg handlu lub doswiadczyto

ego wykorzystywania nalezy:

= zawiadomic organ scigania: policje lub straz graniczna, jesli dziecko jest cu-
dzoziemcem,

= zadbac o bezpieczenstwo i najpilniejsze potrzeby dziecka (psychologiczne
i medyczne), kontaktujac sie z instytucjg, ktéra udziela bezposredniej po-
mocy w ramach interwencji kryzysowej, np. Krajowym Centrum Interwen-
cyjno-Konsultacyjnym dla ofiar handlu ludZzm:i.

Organy Scigania

POLICIA

Jednostka odpowiedzialng za Sciganie przestepstwa handlu ludZzmi jest Cen-
tralny Zesp6t dw. z Handlem LudZzmi w Centralnym Biurze Sledczym Komendy
Gtoéwnej Policji. W kazdym wojewddztwie istniejg etatowe Zespoty dw. z Han-
dlem Ludzmi, dziatajgce w ramach Wydziatéw Kryminalnych Komend Woje-
waodzkich Policji i Komendy Stotecznej Policji, odpowiedzialne m.in. za identy-
fikacje ofiar handlu ludzmi i prowadzenie spraw dotyczacych handlu ludzmi.

STRAZ GRANICZNA

Struktura odpowiedzialng za biezgcy monitoring i analize przypadkéw han-
dlu ludZzmi jest Zespét do spraw statego monitoringu i koordynacji dziatan
w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi, ustano-
wiony w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej.

Od 2006 roku w pionach operacyjno-sledczych Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej oraz oddziatach strazy funkcjonujg nieetatowi koordynatorzy do
spraw zwalczania handlu ludZzmi. S3 oni odpowiedzialni m.in. za koordynacje
dziatan i wspotprace w zakresie zwalczania handlu ludzmi.

Krajowe Centrum Interwenlc<y'no-Konsultacyjne
dla Ofiar Handlu LudZmi ( Cl,IK)

Jest to zadanie publiczne realizowane przez La Strade — Fundacje Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu, na zlecenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W jego ramach catodobowo udzielana jest pomoc ofiarom
handlu ludZzmi (polskim i cudzoziemskim), ich rodzinom i osobom zagrozo-
nym tym przestepstwem.

Do gtéwnych zadan centrum nalezy: identyfikacja ofiar handlu ludzmi, in-
terwencja, prowadzenie schroniska dla dorostych ofiar handlu ludzmi, opieka
nad cudzoziemcami wtgczonymi do rzgdowego Programu wsparcia i ochro-
ny ofiary/Swiadka handlu ludZmi, poradnictwo prewencyjne, konsultacje dla
instytucji. W ramach KCIK prowadzony jest catodobowy telefon zaufania dla
ofiar i Swiadkéw handlu ludZzmi, co pozwala na 24-godzinny dostep do ustug
centrum wszystkim zainteresowanym. Centrum dazy do zapewnienia ofiarom
handlu ludzmi realizacji naleznych im praw, poprzez asystowanie ofierze pod-
czas kontaktu z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, wsparcie psy-
chologiczne, konsultacje prawne, zapewnienie obecnosci ttumacza, transport
ofiary na terenie kraju, pomoc w uregulowaniu statusu pobytu na terytorium
Polski. Z centrum mozna skontaktowac sie pod numerem telefonu: (+48 22)
628 01 20 lub adresem e-mail: info@kcik.pl. Strona internetowa: www.kcik.pl.

Obecnie z inicjatywy i pod przewodnictwem MSWiA wdrazany jest,
na zasadach pilotazowych, Program wsparcia i ochrony matoletniej ofiary/
Swiadka handlu ludZmi (cudzoziemca). Program jest realizowany w ramach
zadania publicznego przez Fundacje La Strada we wspodtpracy z placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, wytypowanymi do udziatu w pilotazu. Gtéwnym
celem programu jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz kompleksowej opieki
matoletnim cudzoziemcom bez opieki, zidentyfikowanym przez organy Sci-
gania jako ofiary handlu ludzmi. Program zapewnia: bezpieczne schronienie
pod opieka przeszkolonej kadry pedagogicznej, podstawowg opieke medycz-
na, wsparcie psychologiczne, ustugi ttumacza, konsultacje prawne oraz pomoc
w zorganizowaniu powrotu do kraju pochodzenia dziecka.

W przypadku dziecka — ofiary handlu ludZmi
wazne jest, aby zawsze miato zapewnione:

1. Bezpieczne schronienie oraz specjalistyczng opieke.

2. Przedstawiciela prawnego, kompetentnego do reprezentowania jego inte-
resow we wszelkich postepowaniach z udziatem dziecka.

3. Efektywng pomoc w ustaleniu trwatego rozwigzania swojej sytuacji praw-
no-rodzinnej.
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Wskazéwki postepowania z dzieckiem — ofiara
handlu ludZzmi*:

ETAP I: IDENTYFIKACJA | INTERWENCIA

W sytuacji, gdy na skutek wtasnej oceny i/lub wstepnej rozmowy z dziec-
kiem zaistnieje podejrzenie, ze matoletni jest ofiarg handlu ludZzmi wskazane
jest, aby:

1. Powiadomi¢ organ $cigania (optymalnie koordynatora do spraw zwal-
czania handlu ludZmi w policji lub strazy granicznej) i przekaza¢ mu jak
najwiecej szczeg6towych informacji o zastanej sytuacji, w tym réwniez
o swoich podejrzeniach, dotyczacych wykorzystania dziecka w ramach
handlu ludzmi.

2. Skontaktowac sie z instytucja, ktéra udziela pomocy matoletnim ofiarom
handlu ludZmi (np. Fundacjg La Strada), w celu ustalenia bezpiecznego
schronienia oraz formy dalszego wsparcia. Dziecko — ofiara handlu ludzmi
musi mie¢ zapewniong catodobowg opieke, dostep do pomocy medyczne;j
i psychologicznej, a dziecko cudzoziemskie — réwniez do ustug ttumacza.
W zwigzku z tym w przypadku cudzoziemskiego dziecka — ofiary najlepszym
rozwigzaniem jest zgtoszenie go do Programu wsparcia i ochrony ofiary/
Swiadka handlu ludZmi. Zgtoszenia moze dokona¢ funkcjonariusz policji
lub strazy granicznej poprzez wypetnienie i przestanie m.in. do MSWiA
stosownego formularza. W pozostatych przypadkach pomoc moze by¢
udzielona w ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK).

3. Po ustaleniu potrzeb dziecka (w tym potrzeb medycznych) oraz moz-
liwosci udzielenia wsparcia, nalezy poinformowac¢ o tym funkcjonariu-
sza, prowadzgcego czynnosci w danej sprawie. Szczegdlnie dotyczy to
przypadkéw, gdy dziecko przebywa bez opieki, a jego sytuacja rodzinna
jest nieznana. Wowczas funkcjonariusz powinien jak najszybciej wypet-
nic¢ i przesta¢ do wtasciwego sadu rejonowego wniosek o umieszczenie
matoletniego w placéwce opiekunczo-wychowawczej i ustanowienie dla
niego kuratoraz.

4. W sytuacji optymalnej do ustalonego, bezpiecznego miejsca pobytu dziec-
ko powinno zosta¢ zawiezione przez funkcjonariusza. Przy czym funkcjona-
riusz powinien by¢ nieumundurowany, a transport nieoznakowany.

ETAP Il: WSPARCIE/OPIEKA W PERSPEKTYWIE KROTKOTERMINOWE)
5. Na podstawie zgromadzonych informacji funkcjonariusz, odpowiedzialny
za prowadzenie czynnosci w sprawie, ma obowigzek ustali¢ rodzicéw lub

* Oprac. na podst. materiatu roboczego Procedury postepowania w przypadku wtqczenia matoletniego cudzo-
ziemca do Programu wsparcia i ochrony ofiary/swiadka handlu ludZzmi, w ramach realizacji projektu pilotazo-
wego MSWiA.

2 W ramach realizacji Programu wsparcia i ochrony matoletniej ofiary/swiadka handlu ludzmi od 2009 r., w wy-
branych wojewé6dztwach w ramach projektu pilotazowego, zostaty wskazane i przeszkolone placéwki dla dzieci
— ofiar handlu ludZmi oraz osoby, ktére mogg wystepowac w charakterze kandydatéw na kuratoréw dziecka.
W pozostatych wojewddztwach bezpieczne schronienie dla dziecka oraz osoba kuratora s3 ustalane kazdorazo-
wo w poszczegdlnych przypadkach, w porozumieniu z instytucjami odpowiedzialnymi w danym wojewdédztwie
za ustanawianie pieczy zastepczej.

opiekundéw dziecka, miejsce zamieszkania i szkote. W przypadku braku do-
kumentu tozsamosci dziecka funkcjonariusz podejmuje réwniez starania,
ktére majg na celu ustalenie i potwierdzenie tozsamosci matoletniego.

6. W przypadku niemoznosci ustalenia opiekundw, a tym bardziej ustalenia
i/lub potwierdzenia tozsamosci dziecka, funkcjonariusz informuje o tym
fakcie sad rodzinny, ktéry ustanawia dla dziecka kuratora i prowadzi poste-
powanie w celu ustalenia tozsamosci dziecka. Na podstawie decyzji sadu
sporzadzany jest akt urodzenia i dokument tozsamosci matoletniego.

7. W przypadku nielegalnego pobytu matoletniego, po potwierdzeniu tozsa-
mosci kurator moze wystgpi¢ do wojewody z wnioskiem o udzielenie zezwo-
lenia na pobyt na czas oznaczony, przystugujacy ofiarom handlu ludzmi.

8. Z uwagi na podejrzenie, ze matoletni moze by¢ ofiarg i jednoczesnie swiad-
kiem przestepstwa, w trakcie jego pobytu we wskazanej placdwce wszelkie
préby nawigzania kontaktu z dzieckiem przez nieznajome osoby trzecie
winny by¢ zgtaszane bezposrednio funkcjonariuszowi, prowadzacemu czyn-
nosci. W przypadku natomiast gdy matoletni samowolnie oddali sie z pla-
cowki bez zgody i wiedzy pracownika placdéwki, fakt ten nalezy natychmiast
zgtosi¢ organom $cigania, jak rowniez kuratorowi matoletniego.

ETAP I11: CZYNNOSCI PROCESOWE Z UDZIALEM DZIECKA

9. Organ $cigania winien zadba¢, aby wstepna rozmowa z dzieckiem (rozpy-

tanie dziecka) odbyta sie:

—w warunkach przyjaznych dla dziecka: tak, aby nie miato poczucia, ze jest
podejrzewane o popetnienie czynu zabronionego;

—z udziatem specjalisty w zakresie postepowania z matoletnig ofiarg wyko-
rzystania: optymalnie powinien by¢ przeszkolony w zakresie postepowa-
nia z ofiarami handlu ludzmi;

— z udziatem ttumacza: w przypadku gdy jest to dziecko cudzoziemskie, nie
postugujace sie jezykiem polskim.

10. Czynnos¢ przestuchania dziecka jako pokrzywdzonego lub $wiadka powin-
na w miare mozliwosci odbyc¢ sie przed sgdem i w taki sposob, aby nie za-
chodzita konieczno$¢ jej powtdrzenia, chyba ze zajdg istotne okolicznosci,
nakazujgce powtorne przestuchanie Swiadka.

11. Przestuchanie dziecka powinno opierac sie na przyjaznym kontakcie oraz,
gdy to mozliwe, by¢ przeprowadzane w odpowiednio do tego przygoto-
wanym pomieszczeniu, ktére daje dziecku poczucie bezpieczenstwa.

12. W czynnosci przestuchania powinien uczestniczy¢ biegty psycholog oraz
kurator.

ETAP IV: WSPARCIE/OPIEKA W PERSPEKTYWIE DEUGOTERMINOWE)

13. W trakcie pobytu matoletniego w placéwce niezbedne jest jak najszybsze
ustalenie dtugotrwatego rozwiagzania, zgodnie z najlepszym interesem
dziecka i adekwatnie do jego potrzeb. W tym celu nalezy jak najszybciej
ustali¢ sytuacje rodzinno-prawng dziecka oraz jego miejsce zamieszkania,
a nastepnie poinformowac o tym kuratora. W zaleznosci od sytuacji kura-
tor wnioskuje do sgdu o zwolnienie matoletniego z placéwki i potaczenie
z rodzing badz ustanowienie dla niego pieczy zastepcze;j.
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14. W przypadku matoletniego cudzoziemca nalezy w pierwszej kolejnosci
rozwazy¢ mozliwo$¢ jego powrotu do kraju pochodzenia. W tym celu
nalezy doktadnie ustali¢ mozliwosci organizacji zaréwno bezpiecznego
powrotu, jak i bezpiecznego pobytu w kraju pochodzenia (w srodowisku
rodzinnym lub instytucjach opieki zastepczej).

Prewencja

S czne zapobieganie handlowi dzie¢mi wymaga podejmowania dziatan

wanych do profesjonalistow, rodzicow i opiekundw, dzieci i mtodziezy
oraz do potencjalnych sprawcow. Przy zatozeniu, ze w niesprzyjajacych oko-
licznosciach kazde dziecko moze stac sie ofiarg handlu, niezbedna jest realiza-
cja szeroko zakrojonych programoéw prewencyjnych.

Od 2004 roku w ramach Programu na rzecz dzieci—ofiar handlu i dzieci
cudzoziemskich bez opieki Fundacji Dzieci Niczyje realizowane s szkolenia dla
profesjonalistow.

Scenariusze zaje¢ z mtodzieza opracowane w Fundacji Dzieci Niczyje:

= Program Dlaczego? skierowany do pedagogéw pracujgcych w szkotach
ponadpodstawowych. Celem zaje¢ jest wyposazenie mtodziezy w pod-
stawowe informacje o zjawisku handlu dzie¢mi, umiejetnos¢ identyfiko-
wania czynnikéw ryzyka i odpowiedniego reagowania w trudnych sytu-
acjach.
Scenariusze zajec¢ dotyczacych problemu komercyjnego wykorzystywania
seksualnego dzieci i mtodziezy. Scenariusze powstaty w ramach kampanii
informacyjno-edukacyjnej, przygotowanej w perspektywie Mistrzostw Eu-
ropy w pitce noznej EURO 2012, organizowanych w Polsce i na Ukrainie.
Celem zajec jest podniesienie wiedzy mtodziezy w zakresie rozpoznawania
zagrozen i sposoboéw dziatania potencjalnych sprawcéw oraz umiejetnosci
odpowiedniego reagowania i szukania pomocy. Kampania jest realizowa-
na w ramach rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecz-
nych zachowan Razem bezpieczniej.
Wymienione materiaty w wersji elektronicznej dostepne s3 na stronie
www.dzieciofiaryhandlu.fdn.pl.

Jak prowadzi¢ zajecia o handlu dzie¢mi?

Rozmawiajgc z mtodzieza o problematyce handlu i komercyjnego wykorzy-
stywania dzieci warto zwraca¢ uwage na to, ze zjawiska te sg formami krzyw-
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dzenia dzieci, za ktére petng odpowiedzialno$¢ ponosza dopuszczajacy sie
ich doroéli, a nie ofiary. Bardzo wazne jest, aby nie wydawaé ocen moralnych,
ani nie sugerowac, ze ktoérys z ucznidéw jest zagrozony handlem, np. z powo-
du wczesniejszych doswiadczen badz dysfunkcji panujacych w rodzinie. Takie
podejscie moze sprzyjac stygmatyzacji. Warto natomiast ostrzega¢, ze w nie-
sprzyjajacych okolicznosciach kazda osoba moze zetknac sie z handlem ludz-
mi. Dlatego wazne jest, aby dzieci wiedziaty, w jaki sposdb dziatajg sprawcy
oraz jak dba¢ o swoje bezpieczenstwo i gdzie mozna zwrdcic sie o pomoc.

Polska Koalicja przeciwko Komercyjnemu
Wykorzystywaniu Seksualnemu Dzieci

&n
<0

W 2009 roku Fundacja Dzieci Niczyje zainaugurowata Polska
Koalicje przeciwko Komercyjnemu Wykorzystywaniu Seksu-
alnemu Dzieci, ktéra jest stowarzyszona w miedzynarodo-
wej organizacji ECPAT International (End Child Prostitution,
Child Pornography and Trafficking of Children for Sexual
Purposes). Koalicja stanowi grupe nieformalnie ze sobg po-
wigzanych organizacji, ktére dziatajg na rzecz ochrony praw
dzieci — ofiar réznych form komercyjnego wykorzystywania seksualnego lub
dzieci zagrozonych tym problemem. Celem koalicji jest jednoczenie zasobow
i kompetencji, wymiana doswiadczen w celu podnoszenia efektywnosci pracy
i rozszerzania zakresu oddziatywania oraz podejmowanie wspdlnych inicja-
tyw, stuzacych poprawie systemu ochrony dzieci przed komercyjnym wykorzy-
stywaniem seksualnym.
Cztonkowie koalicji:

= Fundacja Dzieci Niczyje, Warszawa

= La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu, Warszawa

= Centrum Profilaktyki i Edukacji Spotecznej PARASOL, Krakow

= Komitet Ochrony Praw Dziecka, Warszawa

= Stowarzyszenie Czyste DZzwieki, Sopot

= Stowarzyszenie dla Dzieci i Mtodziezy SZANSA, Gtogoéw

= Stowarzyszenie ,,Misja Dworcowa” im. Ks. Jana Schneidera, Wroctaw

= Stowarzyszenie Po MOC dla kobiet i dzieci im. Marii Niepokalanej, Ka-

towice
= Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mtodziezy Program STACJA, Warszawa
= Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka, Poznan

Projekt Mario
- Od 2008 roku dziatania Programu na rzecz dzieci —
x ofiar handlu i dzieci cudzoziemskich bez opieki pro-
( wadzonego przez Fundacje Dzieci Niczyje poszerzyty
@ﬁ x. mario sie o wspotprace z wiodgcymi europejskimi orga-
x nizacjami, ktére pracuja w obszarze ochrony dzieci
- w ramach projektu Mario.

Projekt ma na celu wywieranie wptywu na narodowe i europejskie instytu-
cje odpowiedzialne za podejmowanie dziatan zwalczajacych handel dzie¢mi.
Dtugofalowym zatozeniem projektu jest zapewnienie dzieciom z grup ryzyka
lepszej oferty wsparcia i rehabilitacji, w wiekszym stopniu odpowiadajacej na
ich potrzeby. Dziatania podejmowane w ramach projektu majg wymiar naro-
dowy, jak rowniez europejski. Partnerami w projekcie s3: ECPAT Holandia, Ne-
glected Children Society z Butgarii, Fundacja Dzieci Niczyje, Save the Children
z Albanii oraz oddziaty organizacji Terre des Hommes — Child Relief w Albanii,
Kosowie i na Wegrzech.

Wiecej informacji o projekcie znajduje sie na stronie www.marioproject.org.
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Jesli chcesz

wiedzie¢ wiecej...

stytucje rzadowe
inisterstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji,
www.mswia.gov.pl/thb

= Ministerstwo Sprawiedliwosci,
www.ms.gov.pl

= Ministerstwo Edukacji Narodowej,
www.men.gov.pl

= Komenda Gtéwna Policji,
www.policja.pl

= Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, www.strazgraniczna.pl

= Urzad do Spraw Cudzoziemcéw,
www.udsc.gov.pl

Instytucje miedzyrzagdowe

= UNHCR - Biuro Wysokiego
Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow,
www.unhcr.org, www.unhcr.pl

= UNICEF — Polski Komitet
Narodowy UNICEF/Fundusz
Narodéw Zjednoczonych Pomocy
Dzieciom, www.unicef.org,
www.unicef.pl

= |IOM — Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji,
www.iom.int, www.iom.pl

= |LO-IPEC — Miedzynarodowa
Organizacja Pracy,
www.ilo.org

= WHO - Swiatowa Organizacja
Zdrowia, www.who.int

Polskie organizacje pozarzagdowe

= Fundacja Dzieci Niczyje,
www.dzieciofiaryhandlu.fdn.pl

= La Strada — Fundacja Przeciwko
Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu,
www.strada.org.pl

= Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, www.hfhr.pl

= Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢,
www.pomocprawna.home.pl

= Stowarzyszenie Po MOC
dla kobiet i dzieci im. Marii
Niepokalanej, www.po-moc.pl

= Fundacja ITAKA, www.zaginieni.pl

Miedzynarodowe organizacje

pozarzagdowe

= ECPAT - End Child Prostitution,
Child Pornography and Trafficking
of Children for Sexual Purposes,
www.ecpat.net

= SAVE THE CHILDREN —
miedzynarodowa organizacja
dziatajaca na rzecz przestrzegania
praw dzieci i poprawy ich
warunkow zycia,
www.savethechildren.net

= TERRE DES HOMMES —
miedzynarodowa organizacja,
ktoérej celem jest szeroko pojeta
pomoc dzieciom i ochrona ich
praw, www.tdh.ch



Dziecl

nie sa

Wedtug miedzynarodowych raportéw Polska jest krajem pochodzenia,
krajem tranzytowym oraz krajem docelowym dla dzieci — ofiar handlu.

Pamietaj!

e Dziecko przekraczajace granice pal'jstwowa samotnie
lub bez opieki rodzicow MOZE BYC OFIARA HANDLU

e Osoba podajaca sie za krewnego QZiecka moze uczestniczyc¢
w PROCEDERZE HANDLU DZIECMI

e Dzieci - ofiary handlu bardzo rzadko ujawniaja przestepstwo,
bo nie sa sSwiadome, ze ZOSTALY LUB ZOSTANA SPRZEDANE

WOAL
‘Q

0 0
o S
5 %

%
ey

3

Ambasada Brytyjska



